IDENTITATEA
CONSTITUTIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA

Presedintele Curtii Constitutionale

L. Puterea normativa a istoriei in dreptul con-
stitutional: despre relatia dintre istorie si identi-
tatea constitutionala

1. Abordarea subiectului identitatii constituti-
onale 1n fata mediului academic reprezintd o pro-
vocare, punand inceputul unei dezbateri ample si
multidimensionale a acestei probleme in Republica
Moldova. In prelegerea ce urmeaza ma voi referi la
conditiile istorice, sociale si economice specifice,
care conferd textului constitutional din Republica
Moldova o anumita identitate. Voi incerca sa argu-
mentez de ce este gresitad afirmatia ca la baza consti-
tutionalismului moldovenesc sta importul constitu-
tional masiv si de ce consider cd, de fapt, Constitu-
tia din 1994 nu a facut nimic altceva decét sa revina
la anumite valori existente altadata.

2. Inainte de Revolutia Franceza, principalul
izvor al normelor care tineau locul dreptului con-
stitutional a fost istoria. In lipsa unei Constitutii in
sens formal Tnainte de perioada revolutionara de la
sfarsitul secolului al XVIll-lea, dreptul constitu-
tional consti in cea mai mare parte din norme
si principii nescrise, care, nascute din practica,
aveau preponderent un caracter istoric.

3. Dupa 1789, apare constitutia ca text scris,
care rezultd din vointa suveranului, adica a Consti-
tuantului. Astfel, in secolele XIX si XX, argumen-
tul istoric ramine un instrument doctrinar si nu
mai este utilizat, in principiu, exclusiv ca izvor de
normativitate. Exceptic faicea cutuma constitutio-
nala, care, datorita ,,utilizarii repetate”, continua sa
faca recurs la istorie.

4. in prezent, dreptul constitutional norma-
tiv cunoaste o perioada de renastere. La aceastd
renastere contribuie in mod semnificativ procesul
de constructie europeana. Contrar tendintelor de
uniformizare institutionala din cadrul UE, acest
proces readuce istoria ca sursa a dreptului con-
stitutional normativ, altidata disparuta din iz-
voarele dreptului.

5. Una dintre cele mai importante manifestari ale
acestei mutatii constd in consacrarea unui nou con-
cept: identitatea constitutionala a statului. Aceas-
ta manifestare coincide cu renasterea referintelor la
istorie, 1n special de catre instantele constitutionale,

in vederea stabilirii principiilor constitutionale ce
tin de aceasta identitate. Explicatia acestei preocu-
pari se regaseste, cel mai probabil, in incercarile de
a proteja identititile constitutionale nationale in
procesul de globalizare si, in particular, de uni-
formizare institutionala din cadrul UE.

6. Noul concept de identitate constitutionala a
statului a pus constitutionalistii in fata dilemei pri-
vind renagterea fortei normative a istoriei. Aceasta
dezbatere la nivel european a antrenat si constitu-
tionalistii moldoveni, care isi pun intrebarea: exis-
ta o identitate constitutionala moldoveneasca sau
nu? Daca da, care este aceasta?

1. Notiunea de identitate constitutionala

7. Dreptul constitutional a imprumutat noti-
unea de identitate de la stiintele sociale. Impru-
mutul respectiv atrage dupa sine caracterul istoric
al continutului identitatii constitutionale. La fel
cum identitatea personala a unui individ se defines-
te 1n raport cu istoria sa, identitatea constitutionala
a statului este definitd in raport cu istoria acestui
stat. Astfel, istoria este atat o sursa de producere
a principiilor de identitate, cit si o sursa de justi-
ficare a statutului identitatii constitutionale.

8. Notiunea de identitate constitutionala este co-
muna dreptului constitutional american si dreptului
constitutional european. Insa, de o parte si de alta a
Atlanticului, conceptele de identitate constitutio-
nala nu sunt deloc aceleasi, astfel incat, in ambele
cazuri, raportarea identitatii la istorie nu este la fel.

9. in Statele Unite, identitatea constitutionald
formeaza spiritul intregii Constitutii, iar o percep-
tie neistoricd a Constitutiei este de neconceput.
Astfel, potrivit profesorului Jacobson, ,,Constitu-
tia dobandeste o identitate prin experienta”, iar
identitatea constitutionala ,,este un amestec de as-
piratii si angajamente politice care constituie ex-
presia trecutului unei natiuni”.

10. in Europa, identitatea constitutionala o for-
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meaza nu intreaga Constitutie, ci nucleul Constitu-
tiei. Cu toate acestea, jurisprudenta constitutiona-
13 a statelor europene arata ca istoria este un izvor
obligatoriu pentru orice principiu identitar.

2. Orice principiu identitar are ca izvor obli-
gatoriu istoria

11. Jurisprudenta recenta a curtilor constituti-
onale europene evidentiaza in mod explicit carac-
terul istoric al sursei care determina calificarea
principiilor constitutionale ca fiind identitare.

IL. Principiile identitare in jurisprudenta cur-
tilor constitutionale europene

12. Determinand principiile pe care le defineste
ca fiind identitare, Curtea Constitutionald germana
considera ca Constituantul german a actionat pe baza
»experientelor istorice de eroziune latenta sau brutala
a substantei liberale a unei ordini constitutionale de-
mocratice” (Curtea Constitutionald germana, 30 iunie
2009, Tratatul de la Lisabona). Anume pe baza aces-
tei raportari la istoria nationala, Curtea Constituti-
onald germana a statuat, de exemplu, in decizia din 4
noiembrie 2009, ca principiul democratiei este ine-
rent identitatii constitutionale a Germaniei.

13. Solicitatd sa se pronunte asupra unui caz
de aplicare a paragrafului 130 IV din Codul Pe-
nal, care pedepseste orice glorificare a ,,regimului
national-socialist de dominatie prin violenta si arbit-
rar”, care tulbura ,,linistea publica intr-un mod care
aduce atingere demnitatii victimelor”, Curtea Con-
stitutionalid germana si-a construit rationamentul
prin raportare la istorie. Initial, intr-o hotarare din
23 iunie 2004, Curtea a considerat ca aceasta norma
aduce atingere dreptului la libera exprimare. Prin
hotérarea din 4 noiembrie 2009, Curtea federala si-a
revizuit aceastd pozitie si a constatat ca ,,[...] regi-
mul national-socialist din anii 1933-1945 [...] are
pentru ordinea constitutionalad a Republicii Federale
Germania o importanta identitara”, care justifica
limitarea dreptului de a exprima opinii neonaziste.
Rezulta ca ,,identitatea Republicii Federale Germa-
nia, marcata de istorie”, include o componenta isto-
rica de netagaduit.

14. Tribunalul Constitutional polonez, de ase-
menea, scoate foarte clar in evidenta istoria ca o sursa
a identitatii. In hotdrarea sa cu privire la Tratatul de
la Lisabona (2009), Tribunalul a dedus din obiectivul
,,sa intdreasca solidaritatea dintre popoare, respectand
totodata istoria, cultura si traditiile lor” confirmarea
unei ,,identitati nationale in solidaritate cu alte nati-
uni”. Cu alte cuvinte, ,,contextul istoric, traditional
si cultural determina identitatea nationala”. Tribuna-
lul Constitutional polonez asimileaza in mod explicit
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identitatea nationala si identitatea constitutionald a
statului, statuand ca ,,identitatea constitutionala este
strans legatd de conceptul de identitate nationala,
care include, de asemenea, traditia si cultura”.

15. Consiliul Constitutional francez a expri-
mat, in cateva ocazii, o rezerva constitutionala la
principiul suprematiei dreptului Uniunii Europene
asupra dreptului national. Desi, initial, nu a folosit
termenul de principii identitare, Tn 2006 Consiliul
Constitutional francez si-a reformulat aceasta rezer-
va, definind-o ca fiind compusa din ,,regula[i] sau
[...] principiu[i] inerent[e] identitatii constituionale
a Frantei” (Decizia din 26 iulie 2006). Astfel, odata
cu consacrarea formala a notiunii de identitate
constitutionala, Consiliul Constitutional francez
a marcat includerea istoriei la definirea continu-
tului acestei rezerve.

16. Ideea ca istoria poate fi folosita pentru a ca-
lifica principiile constitutionale potential identitare
poate fi confirmatd de analiza unor hotarari ale cur-
tilor constitutionale ungara si spaniola. Desi la mo-
mentul adoptarii nu utilizau notiunea de identi-
tate constitutionala, aceste curti au facut uz de
argumentul istoric in motivarea hotararilor, ceea
ce sugereaza faptul ca istoria a contribuit la defi-
nirea normelor potential identitare.

17. in Spania, Tribunalul Constitutional a
decis, printr-o decizie din 14 decembrie 1992, ca
»dreptul de a accede 1n functii publice, pretins a fi
incalcat, adanc inradacinat din 1812 in traditia noas-
trd constitutionald, este configurat ca fiind unul fun-
damental, beneficiind de o protectie jurisdictionala
sporitd”. Cativa ani mai tarziu, printr-o hotarare
din 3 octombrie 2000, referindu-se la conceptul de
checks and balances (sistemul de echilibre si contra-
balante), Tribunalul Constitutional precizeaza ca
acesta este inerent ideii de divizare a puterilor si
este ,,conform traditiei noastre constitutionale”.

18. In Ungaria, in problema despagubirilor pen-
tru anumite evenimente istorice, dar si cu alte oca-
zii, Curtea Constitutionala a recurs la istorie pentru
a dezvolta veritabile demonstratii juridice. Bunaoa-
ra, Curtea invoca originea sovieticd a dreptului
general si nelimitat al procuraturii de a initia pro-
ceduri civile pentru a-1 declara ca fiind contrar
Constitutiei (hotararea din 1 iulie 1994). Desigur,
in acest caz particular, referinta la istorie serveste
ca argument de delegitimizare a legii contestate,
ca fiind un element al trecutului autoritar, pentru
a Intari decizia de neconstitutionalitate.

19. In acelasi sens, Curtea Constitutionali a
Cehiei, printr-o decizie din 22 noiembrie 2009, s-a
pronuntat in privinta principiului competentei lega-
le a judecatorului.
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20. O ilustrare diferitd a potentialului identitar
al normelor deduse din istorie rezulta din jurispru-
denta constitutionald germana. Astfel, Curtea Con-
stitutionald germana a dedus in 1994, dintr-o ,.tra-
ditie constitutionali, datiand de la Constitutia de
la Weimar din 19187, ca ,.folosirea fortelor armate
germane intr-o operatiune internationala de menti-
nere a pacii necesitd aprobarea prealabila a Parla-
mentului”. Este cazul si mentionez ca la acel mo-
ment conceptul de identitate constitutionala era
deja prezent in jurisprudenta Curtii.

21. O ilustrare a folosirii argumentului istoric in
conturarea principiilor identitare se regaseste in ho-
tararea CCM din 5 decembrie 2013, prin care a fost
conturat blocul de constitutionalitate al Republicii
Moldova:

,Din interpretarea istorico-teleologica a Pre-
ambulului Constitutiei, Curtea retine ca Declaratia
de Independenta a stat la baza adoptarii Constituti-
ei in 1994. De altfel, toate schimbarile politice au
fost rezultatul luptei pentru eliberare nationala,
pentru libertate, independenta si unitate nati-
onala. Elementul-cheie al procesului de eman-
cipare nationali l-a constituit lupta pentru limba
romand si pentru alfabetul latin. Redobandirea
dreptului la denumirea limbii si la alfabetul latin
si-a gasit consacrarea in Declaratia de Independen-
td, care este un act imuabil, anume pentru a pune
la adapost aceste valori nationale identitare, de
care depinde salvarea natiunii de la asimilare si
disparitie.

Valoarea de principiu a Declaratiei de Indepen-
dentd deriva din consensul popular general care a
legitimat-o [...]”

III. Identitatea constitutionald a Republicii

Moldova

1. Istoria conceptului de Constitutie in Mol-
dova. De la Constitutia politica la Constitutie ca
statut juridic al statului

22. Una dintre prejudecatile vehiculate in dis-
cursul public moldovenesc vizeazd natura emina-
mente tehnicd a ordinii constitutionale. Accentul
este pus mai mult pe dreptul constitutional in sens
restrans, care poate fi inteles doar de cei initiati, si
nu pe constitutionalism, ca un ansamblu de valori.

23. Daca vom analiza Constitutia moldoveneasca
de la 1994 ca un ansamblu de valori si proceduri, vom
constata cd, de fapt, ea nici pe departe nu reprezinta
ceva nou pentru spatiul geografic in care ne aflam si
nicidecum nu a marcat aparitia unui nou spatiu con-
stitutional. Pana la 1994, valorile cuprinse in actuala
Constitutie au fost cunoscute, enuntate si, in scurte

perioade de timp, au avut o anumita functionare.

24. Pentru prima data, dezbaterile in materie con-
stitutionala au fost initiate la Chisinau imediat dupa
proclamarea de catre Sfatul Tarii a Republicii Demo-
cratice Moldovenesti la 24 ianuarie 1918. Chiar daca
Republica Democratica Moldoveneasca avea o natu-
ra efemera, una din preocuparile imediate de baza ale
autoritatilor a fost elaborarea §i adoptarea unei noi
Constitutii. In noaptea de 23 spre 24 ianuarie 1918
premierul Daniel Ciugureanu anunta in mod oficial
elaborarea unei Constitutii a Republicii Democratice
Moldovenesti. Din cercetarile disponibile rezulta ca
au existat doud proiecte de Constitutie.

Primul proiect, cel alcatuit de Societatea Ju-
ridica Moldoveneasca, viza crearea unui stat in-
dependent si suveran. Proiectul de Constitutie a
Republicii Democratice Moldovenesti, elaborat de
Societatea Juridica Moldoveneasca, contine toate
elementele inerente unei constitutii moderne, care,
de altfel, se regasesc si in actuala Constitutie a Re-
publicii Moldova:

- caracterul unitar al statului;

- cetatenia;

- separatia puterilor in stat;

- suprematia Constitutiei;

- suprematia legii;

- independenta justitiei,

- garantarea drepturilor i libertatilor cetdte-
nesti,

- dreptul de proprietate;

- garantarea drepturilor minoritatilor etc.

Cel de-al doilea proiect a fost elaborat de Comi-
sia Constitutionala a Sfatului Tarii dupa Unirea Ba-
sarabiei cu Romaénia si reglementa statutul autonom
al provinciei in cadrul Romaniei.

25. In virtutea circumstantelor istorice de la acea
vreme, ambele proiecte nu au mai ajuns sa fie adop-
tate, dar raman a fi parte a patrimoniului nostru
constitutional, reprezentind primele elemente in
definirea identititii noastre constitutionale. Va-
lorile constitutionale fundamentale cuprinse in
cele doua proiecte le vom regasi si in Constitutia
moldoveneasca de la 1994.

26. Dupa unirea Basarabiei cu Romania in
1918, pe actualul teritoriu al Republicii Moldova
au fost aplicate consecutiv trei constitutii ale statu-
lui Roman: Constitutia de la 1866, Constitutia de
la 1923 si cea de la 1938, aplicatd pana in 1944,
cand trupele sovietice au preluat controlul asupra
teritoriului actual al Republicii Moldova.

27. Siin acest caz, vom constata incidenta unui
ansamblu de valori democratice, continute in con-
stitutiile romanesti din 1866 si 1923, aplicate si pe
teritoriul Republicii Moldova, pe care le regasim in
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proiectul de Constitutie al Republicii Democratice
Moldovenesti si in Constitutia Republicii Moldo-
va. Acest ansamblu de valori democratice de nivel
constitutional, care a operat pe teritoriul actual al
Republicii Moldova in diferite perioade de timp
si in diferite formatiuni statale, de fapt, constituie
elemente ale identitatii noastre constitutionale.

Ca si in cazul Germaniei, putem sustine ca
principiul democratiei reprezinta nucleul identi-
tatii noastre constitutionale.

28. Analizand identitatea constitutionala mol-
doveneasca prin prisma conditiilor istorice, care au
generat aparitia ei, apare o intrebare fireasca: fac
sau nu fac parte din patrimoniul constitutional
al Republicii Moldova asa-numitele ,,constitutii
ale fostei RSSM”? Eu sunt de parerea ca nu fac
parte si voi Incerca sd aduc argumente in favoarea
acestel asertiuni.

29. Un prim-argument ca asa-numitele consti-
tutii emise de autoritatile sovietice pentru teritoriile
incorporate in URSS a priori nu pot face parte din
patrimoniul constitutional al Republicii Moldo-
va deriva din realitatea ca acestea nu corespund
elementarelor cerinte pentru a fi calificate ca fi-
ind constitutii.

30. Pentru a intelege in ce masura ,,constitutii-
le” din fostele RSSM si RASSM pot fi calificate ca
fiind constitutii este necesar sa evidentiem esenta si
functia unei constitutii: ,,O Constitutie reprezinta
in primul rind un act de organizare a formei de
guvernamant pe care poporul suveran si-o da”.
Aceastd definitie este datd de profesorul Constan-
tin Dissescu. Nicolae Steinhardt, definind drep-
tul constitutional, spunea urmatoarele: oricit de
savante ar fi celelalte definitii — cred ca dreptul
constitutional e stiinta garantarii libertatii.

31. Efectuand o analiza prin prisma acestor de-
finitii, vom observa cd asa-numitele constitutii ale
fostei RSSM nici sub aspect formal nu contineau
acele elemente indispensabile, caracteristice unei
constitutii. Constitutiile sovietice nu au reprezen-
tat produsul vointei suverane a poporului care lo-
cuia pe aceste teritorii, ci au fost impuse prin forfa
armelor. In partea ce tine de garantarea liberti-
tilor, stim bine ca in teritoriile anexate edificarea
,»hoii civilizatii comuniste” a inceput cu constructia
inchisorilor si cu deportarile in masa.

32. Obiectiv, asa-numitele ,,constitutii” ale
RSSM (din 1941 si din 1978), ca si ,,constitutii-
le” din cele trei state baltice, anexate de URSS
concomitent cu Basarabia si Nordul Bucovinei,
reprezinti in sine acte formale de fatada politica,
edictate de administratia sovietica pentru aceste
teritorii, prin care se urmarea scopul de a legi-
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tima anexarea teritoriilor date, precum si de a
crea o aparenta a existentei anumitor reguli ale
jocului democratic.

33. ,,Constitutia” RSSM este o pseudoconsti-
tutie, edictata de autoritatile sovietice. O pseudo-
constitutie genereaza pseudostate si pseudodemoc-
ratii. Din aceste considerente, din punct de vede-
re al valorilor intrinsece, consider ca cele doua
pseudoconstitutii ale fostei provincii sovietice
RSSM apriori nu fac parte din patrimoniul nos-
tru constitutional, cu atit mai mult din identita-
tea noastra constitutionala.

Cele mai importante elemente ale identitatii
noastre constitutionale le-au constituit Decla-
ratia de Independenta si Constitutia de 1a 1994.

2. Identitatea constitutionala in jurispruden-
ta Curtii Constitutionale

34. in Hotirarea nr. 36 din 5 decembrie
2013 privind interpretarea articolului 13 alin.
(1) din Constitutic in corelatie cu Preambu-
lul Constitutiei si Declaratia de Independenti a
Republicii Moldova, Curtea Constitutionala a
Republicii Moldova a consacrat, pentru prima
data in jurisprudenta nationalid, notiunea de
sidentitate nationald”, pe care a calificat-o ex-
pres ca fiind intangibila.

[...]

,,86. In nici un alt loc nu este atat de clar ref-
lectati intelegerea constitutionald a parintilor
fondatori si crezul national, decit in Declaratia
de Independenti. Anume Declaratia de Indepen-
denti, reflectind deciziile politice fundamentale,
este constiinta nationala si defineste ,,identita-
tea constitutionald” a Republicii Moldova. Ast-
fel, in enumerarea din Declaratia de Independenta
sunt incluse elementele care au fost considerate
esentiale in definirea identitatii constitutionale a
noului stat si a populatiei acestuia: aspiratiile de
libertate, independenta si unitate nationald, iden-
titatea lingvisticd, democratizarea, statul de drept,
economia de piatd, istoria, normele de morala si de
drept international, orientarea geopolitica europea-
nd, asigurarea drepturilor sociale, economice, cul-
turale si a libertatilor politice tuturor cetatenilor Re-
publicii Moldova, inclusiv persoanelor apartindnd
grupurilor nationale, etnice, lingvistice si religioase.

119. ,, Limba romdna ca limba de stat” si ,, rein-
troducerea alfabetului latin” sunt primele incluse n
enumerarea din Declaratia de Independenta a ,,ele-
mentelor de identificare” ale statului, rezultand, in
mod evident, ca aceste elemente au fost considerate
esentiale In definirea identitatii constitutionale a no-
ului stat si a populatiei acestuia, fiind puse alaturi,



Prelegere publica

de exemplu, de drapelul, stema si denumirea oficiala
a statului, avand un rol-cheie in sistemul valoric
creat prin proclamarea independentei Republicii
Moldova.

122. Prin urmare, [...] orice interpretare a Con-
stitutiei urmeaza sa fie operata pornind de la obiec-
tivele originare ale Constitutiei, care sunt prevazu-
te in Preambul si, implicit, in Declaratia de Inde-
pendenta, si din care deriva textul Constitutiei 1n
sine. Astfel, atunci cand existd mai multe inter-
pretiri, optiunea conforma Preambulului si, im-
plicit, Declaratiei de Independenta, prevaleaza.”

[...]
LV. Statutul identitatii constitutionale

1. Statutul identitatii constitutionale si legiu-
itorul constitutional national

35. Identitatea constitutionald se impune, in
virtutea originilor sale istorice, ca o limita absolu-
ta a puterii legiuitorului constitutional. De fiecare
data, constituantul renunta, intr-un fel, la istorie,
dind nastere unei noi identititi constitutionale,
agezata pe o istorie reinceputa care, in timp, va
constrange legiuitorul constitutional.

36. Argumentarea acestei afirmatii pentru
Republica Moldova este cuprinsa in hotararea CCM
din 5 decembrie 2013, prin care, pentru prima data,
a fost conturat blocul de constitutionalitate al Repu-
blicii Moldova:

,Fiecare constructie politico-statald isi are un
»an zero” al ei, de unde ia nastere sistemul sau va-
loric si legal. Pentru sistemul valoric, legal si politic
existent la ora actuald in Republica Moldova, ,,anul
zero” a fost anul 1991, cand in frontierele fostei
RSSM a fost creat statul Republica Moldova. Actul
care atesta crearea Republicii Moldova — Declaratia
de Independenta — contine tezele esentiale ale sis-
temului valoric si legal pe care isi are fundamentul
statul moldovenesc, enumerand si ,,elementele de
identificare” ale acestuia: limba de stat, drapelul de
stat, stema de stat, denumirea oficiala a statului.

Valoarea de principiu a Declaratiei de Indepen-
denta deriva din [...] continutul sau definitoriu pen-
tru noul stat. [...]

[...] Atat timp, cat Republica Moldova se afla
in aceeasi ordine politica creatd prin Declaratia de
Independenta de la 27 august 1991, legiuitorul con-
stituant nu poate adopta reglementari ce contra-
vin acesteia.”

37. Este deci rezonabil sd gandim ca, datorita
atasamentului fatd de opera sa, constituantul a urma-
rit scopul de a pune la adapost inima (nucleul) Con-
stitutiei. Este ceea ce profesorul Carl Schmidt de-

fineste ca fiind ,,deciziile politice fundamentale”.
Pentru a defini limitele materiale ale puterii legiuito-
rului constitutional, cel mai pertinent instrument este
recursul la istorie. Astfel, continuitatea istorica a
unui principiu constitutional poate fi interpretata
ca o dovada a intangibilititii sale. Este vorba de
ceea ce profesorul Rials numeste ,,0 supraconstitu-
tionalitate «autogenerata»”. Cel putin, continuitatea
istorica se dovedeste a fi o dovada posibila a nece-
sitatii unui principiu constitutional. Or, necesitatea
unui principiu poate determina legiuitorul con-
stitutional sa nu-l schimbe si de aici rezulta ca
identitatea constitutionala este intangibila.

38. Curtea Constitutionald germana este cu
sigurantd cea care afirma cel mai clar natura
intangibila a identitatii constitutionale, ei i se
datoreaza introducerea acestui concept in Eu-
ropa. Desi initial, prin decizia Solange din 1974,
Curtea Constitutionalda a Germaniei parea sa admita
posibilitatea modificarii identitatii constitutionale a
Germaniei printr-o revizuire a Constitutiei, aceasta
idee a fost insd imediat contrazisd prin recunoas-
terea drepturilor fundamentale ca fiind parte a
identitatii constitutionale.

39. Prin urmare, de vreme ce drepturile fun-
damentale sunt intangibile conform articolului
79 alineatul 3 din Legea fundamentala, identi-
tatea constitutionali a Germaniei este ea insasi
intangibild, constituind astfel o limita a puterii
de revizuire a Constitutiei. Prin decizia sa din 30
funie 2009, Curtea Constitutionala germana a ex-
clus orice dubiu in aceastd privintd, specificand in
mod clar ca intreaga ,,identitate a ordinii constituti-
onale liberale este sustrasa din mdinile legiuitorului
constitutional Tnsusi”, fara a face distinctie intre ele-
mentele inerente acestei identitati constitutionale.

40. Este ceea ce a afirmat cu claritate si Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova in Hotararea
din 5 decembrie 2013, mentionata anterior:

»[F]iind actul fondator al statului Republica
Moldova, Declaratia de Independenta este un docu-
ment juridic care nu poate fi supus nici unui fel de
modificari si/sau completari. Astfel, Declaratia de
Independenta beneficiaza de statutul de ,,clauza de
eternitate”, deoarece defineste identitatea constitu-
tionald a sistemului politic, principiile careia nu pot
fi schimbate fara a distruge aceasta identitate.

Din acest considerent, Curtea retine ca Decla-
ratia de Independenta este elementul originar, in-
tangibil si imuabil al blocului de constitutionalitate.

Din perspectiva principiului democratiei, vi-
olarea identititii constitutionale, codificate in
Declaratia de Independenta, reprezintd, in acelasi
timp, o atentare la puterea de constituire a po-
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porului. In acest sens, puterea constitutivi nu a
acordat reprezentantilor si organelor poporului
dreptul de a decide soarta identitatii constitu-
tiei [...]. Nici unui organ constitutional nu i s-a
atribuit competenta de a modifica principiile
constitutionale esentiale continute in Preambulul
Constitutiei si in Declaratia de Independenta. Aces-
tea nu pot fi supuse votului politic sau popular.”

2. Statutul identititii constitutionale in ra-
port cu legislatia supranationala

41. Acest subiect este deosebit de interesant in
contextul necesitatii suprapunerii standardelor nati-
onale cu valorile internationale si europene. Cunoas-
tem cu totii cd in Europa existd un sistem de garan-
tare a drepturilor fundamentale ale omului pe mai
multe niveluri. Dupa cum mentioneaza prof. Rainer
Arnold, de la Universitatea din Regensburg, con-
ceptul de identitate nationald si constitutionald are
o dubla dimensiune: o dimensiune supranationald
si una nationald. Identitatea constitutionald este
un instrument conceptual de apdrare Impotriva
supranationalizdrii excesive a ordinii juridice exis-
tente in stat, care isi gdseste expresia in special in
valorile inserate in Constitutia statului.

Profesorul Rainer Arnold afirma ca ,,Uniu-
nea Europeana, ca o comunitate de state, trebuie
sa respecte identitatea membrilor sii. Pastrarea

20 - nr. 4 (35), decembrie 2014

intacta a identitatii statelor din cadrul UE con-
stituie mai presus de toate pastrarea sistemelor
juridice, inclusiv a elementelor de baza ale Con-
stitutiilor lor”.

Cu cat identitatea nationald absoarbe mai multe
concepte internationale, cu atit mai neesential este
rolul mecanismului de identitate nationala. Procesul
de convergenta intre valorile supranationale (drep-
turile fundamentale, statul de drept) si identitatea
nationala va conduce la crearea unei identitati con-
stitutionale europene.

Conceptul de identitate nu limiteaza suvera-
nitatea ca atare si nici nu se opune suprematiei
dreptului Uniunii Europene asupra dreptului
national, dar trebuie sa exprime un echilibru
adecvat intre supranationalitate si nationalitate,
ca expresie a identitatii constitutionale a statelor
membre.

Din exemplele prezentate mai sus, dar si dato-
rita caracterului intangibil al identitatii constitutio-
nale, rezultd ca, atunci cand intra in conflict cu un
principiu al dreptului UE, principiile identitare pre-
valeaza in virtutea continuitatii istorice in care se
inscriu. Dar acesta este subiectul unei alte dezbateri.

Va multumesc pentru atentie!

Prelegere publica tinuta la ASM.
3 noiembrie 2014
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